Das neue Gemeindegesetz des
Kantons Luzern verlangt von den
Gemeinden, auf Anfang 2008 eine
neue Gemeindeordnung einzufiih-
ren. Der zentrale Diskussionspunkt
in praktisch allen Gemeinden ist
das Fiihrungsmodell.
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Die Wahl des Fithrungsmodells ist eine
der wichtigsten Grundentscheidungen
im Organisationsentwicklungsprozess
der Gemeinden. Das Fithrungsmodell
definiert die Funktionen des Gemeinde-
rats und der Mitglieder des Gemeinde-
rats sowie die Art der Fiihrung der Ver-
waltung. Im Leitfaden zur Gemeinde-
ordnung werden vier typische Fiih-
rungsmodelle vorgestellt (Typ A-D).
Selbstverstdndlich sind auch Zwischen-
stufen moglich. Im Leitfaden wird be-
tont, dass es schade wire, wenn die Ge-
meinden den Weg des geringsten
Widerstandes gehen und in der Gemein-
deordnung einfach die heutige Organi-
sation festhalten wiirden. Bei der Erar-
beitung der Gemeindeordnung fallen
wichtige Entscheidungen fiir die Zu-
kunft. Eine genaue, vorbehaltlose Ana-
lyse der konkreten Bediirfnisse und
Moglichkeiten der Gemeinde sowie eine
sorgfiltige Auswahl des Fiihrungsmo-
dells sind wichtig. Dabei sollen bertick-
sichtigt werden: das Entwicklungspo-
tenzial der Gemeinde; die von den Ge-
meinden in Zukunft erwarteten, erheb-
lichen Leistungssteigerungen; die Er-
wartungen der Bevdlkerung an eine
modern gefiihrte Gemeinde; die finan-
ziellen Langzeitwirkungen einer zweck-
maissigen oder unzweckméssigen Ge-
meindeorganisation; Rekrutierungs-
schwierigkeiten bei der Besetzung der
Gemeinderatsmandate (Trennung zwi-
schen Planung und Ausfiihrung).

Typ D: Aktuelles Fiihrungsmodell
der Gemeinde Ruswil

Bei diesem Modell sind die Gemeinderi-
te fiir ein Ressort verantwortlich. Dabei
nehmen sie planerische Aufgaben wabhr,
sind aber auch stark im Vollzug und der
Ausfiihrung tétig. Vorteile: Kostengiins-
tige Verwaltung; Biirgernidhe. Nachteile:
Unterschiedliche Pensen der einzelnen
Gemeinderidte; Gemeinderat auf ver-

Ruswil: IG «Los! Ruswil» zur Gemeindeordnung Teil 3

Die IG favorisiert das Modell A
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Die IG «Los! Ruswil» favorisiert das Modell «Verwaltungsrat mit Geschéftsfiihrer».

schiedenen Hierarchiestufen tétig und
Tagesgeschift den planerischen Ar-
beiten vorzieht; Strategieentwicklung
kommt zu kurz. Geméss Leitfaden ist
das der geeignete Losungsansatz fiir
kleinere Gemeinden, weil sich Syner-
gien ergeben, wenn Gemeinderatsmit-
glieder den administrativen Vollzug
gleich selber erledigen.

Fiihrungsmodelle

Gemdss Gemeindeorganisation sind

folgende Mindestanforderungen zu er-

fiillen:

- demokratische Fiihrung der Gemeinde

- rechtsstaatlich und verwaltungstech-
nisch korrekte Verwaltungsabldufe

- gesunde Entwicklung des Finanzhaus-
halts

- Mindestens drei Gemeinderite

Die Modelle unterscheiden sich haupt-

sdchlich beim Anteil der planerischen

und vollziehenden Tatigkeiten der Ge-

meinderite.

Typ A: Gemeinderat als «Verwal-

tungsrat» mit Geschiftsfiihrer (GF)
Bei diesem Modell ist der Gemeinderat
vergleichbar mit einem Verwaltungs-
rat. Der Gemeinderat ist strategisch ta-
tig. Der Vollzug erfolgt durch einen
Geschiftsfiithrer welcher vom Gemein-
derat angestellt wird. Es besteht keine
Ressortzuteilung. Die Pensen der Ge-
meinderite sind gleich gross. Vorteile:
Eine Ansprechperson (Geschéftsfiih-

rer); Gemeinderat hat Zeit fiir Strate-
gien; Pensum fiir Gemeinderat kleiner;
Es wird einfacher, Personen zu finden;
Geschéftsfiihrer ist politisch unabhén-
gig, keine Vetternwirtschaft; Absolut
einfache, transparente und klare Fiih-
rungsstruktur mit Leistungsauftrag
und -kennzahlen; Eine Person fiihrt
die gesamte Verwaltung; Der Ge-
schiftsfiihrer denkt unternehmerischer
und weniger verwaltend (Beispiel:
Schulverwalter in Ruswil); Klare Tren-
nung zwischen politischer Fiihrung
und administrativem Vollzug. Nachtei-
le: Gemeinderat ist wenig im Geschaft
eingebunden; vertritt eher «nur» politi-
sche oder eigene Interessen; Fehlende
Birgerndhe; Geschéaftsfiihrer hat ne-
ben Fithrungsverantwortung ein brei-
tes fachliches Spektrum abzudecken;
Verursacht Anpassungskosten; Es gibt
noch kein Markt von Gemeinde Ge-
schiftsfiihrer; Ohne Klare Fiithrungs-
struktur wird Modell nicht funktionie-
ren.

Typ B: Gemeinderat als «Verwal-
tungsrat» mit VR-Delegierter als
Geschiftsfiihrer

Bei diesem Modell ist der Gemeinderat
ebenfalls vergleichbar mit einem Ver-
waltungsrat wobei ein Mitglied gleich-
zeitig als Geschiftsfiihrer titig ist (Ver-
gleichbar mit Biirgermeister in Deutsch-
land). Der Gemeinderat ist strategisch
tatig. Es besteht keine Ressortzuteilung,.

Die Pensen der Gemeinderdte sind
gleich gross. Vorteile: Der Geschéftsfiih-
rer wiirde vom Volk gewéihlt; Sonst wie
bei Typ A. Nachteile: Machtballung
beim Delegierten, er wird einer Partei
angehoren und ist somit nicht unabhin-
gig (Dorfkonig); Die restlichen GR sind
zuwenig im Geschift eingebunden; ver-
tritt eher «nur» politische oder eigene
Interessen; Sonst wie bei Typ A.

Typ C: Gemeinderat als
«Geschiftsleitung» mit strategi-
scher Ressortverantwortung

Bei diesem Modell leitet jeder Gemein-
derat sein Ressort. Im Gegensatz zum
heutigen werden keine administrati-
ven Arbeiten ausgefiihrt damit er sich
auf die planerischen Aufgaben kon-
zentrieren kann. Die Pensen der Ge-
meinderite sind gleich gross. Vorteile:
Mehr Zeit fiir Strategieentwicklung;
Die Pensen sind kleiner gegeniiber Typ
D; einfacher, Gemeinderite zu finden;
Kompetenzen/Verantwortlichkeiten
kénnen z.T. an Verwaltungsangestellte
delegiert werden; Verwaltung denkt
unternehmerischer; Bewihrte Losung,
politisch leichter realisierbar. Nachtei-
le: Die einzelnen Gemeinderite fixie-
ren sich (zu) sehr auf ihre eigenen Res-
sorts; Grossere Gemeinderdte-Pensen
gegeniiber Typ A und B; Kader aus der
Privatwirtschaft schwieriger zu rekru-
tieren.

Meinung der
IG «Los! Ruswil»:

Gemass Leitfaden sind die Modelle A,B
und C betriebswirtschaftlich effizien-
ter als das heutige Modell D. Gleich-
zeitig sind wir tberzeugt, dass eine
klare Trennung zwischen Planung und
Vollzug langfristig klare Vorteile fiir
die Entwicklung der Gemeinde Ruswil
bringt. Wir sind iiberzeugt, dass es je
linger schwieriger wird, gute Kandi-
daten fiir den Gemeinderat zu finden.
Bei Pensen um 20 Prozent sind auch
Unternehmer bereit, sich oder ihre
Mitarbeiter freizustellen. Aus diesen
Griinden favorisiert die «IG Los! Rus-
wil» das Modell A.



